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Adam Niemkiewicz
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. .z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz § 10 umowy nr 72_I/13 zawarte] w dniu 11 lipca
2013 r. pomiedzy Ministrem Pracy 1 Polityki Spofecznej, a Stowarzyszenicm Morena
z siedzibg w Gdansku, Jaskowa Dolina 7 (zwana dalej umowa), w dniach 20-24,10.2014 r,
zoslata przeprowadzona kontrola planowa w zakresie prawidlowosc: wykorzystania srodkow
finansowych przyznanych przez Ministra Pracy 1 Politvki Spoleczne) w 2013 roku w ramach
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Kontrolg przeprowadzita Zdzistawa Grazyna Kulesza glowny specjalista w Biurze
Kontroli Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznienia nr BKO-TV-
(150-138-KW/14 z dnia 07.10.2014 r. wydanego przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne).

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w Ksiazce kontroli Stowarzyszenia
Morena pod numerem 8 w 2014 roku. Czynnodci kontrolne odbyly sig w siedzibie

Stowarzyszenia przy ul. Jaskowa Dolina 7 w Gdansku.



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywiic pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajg nastgpujace ustalenia kontroli, ktdre poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicrnego pod nazwa |, Wsparcie 120 miodziezowo-dzieciccych organizacji

w patnocnej Polsce”, wskazanego w § 1 ust. 1 umowy 72_I/13, w szczegdlnosel znajdujgcych

sig u oferenta oryeinatéw dokumentdw linansowych:

L:

Kontrolowane zadanie publiczne bylo realizowane przez Stowarzyszenie Morena
w okresie od 01.05.2013 r. do 31.12.2013 r.

Stosownie do § 3 ust. 1 umowy, Mimisterstwo Pracy i Polityki Spoleczne] w dniu
16.07.2013 r. przelato na rachunek bankowy Stowarzyszenia srodki finansowe w kwocie
200.000,00 zi, z tytulu umowy 72_I/13 FIO 3618. Jedynym posiadaczem rachunku

byto Stowarzyszenie Morena z siedzibg w Gdansku,

. Na podstawie dokumentacji zrodtowe] ustalono, ze w 2013 roku kosxt realizac)i zadania

- Wsparcie 120 milodziezowo-dzieciecyeh organizacii w potnocnej Polsce” wynidst

250.760,00 zt (100%), w tym wykorzystano w catosci kwotg dotac)i w wysokoscr

200.000,00 z1 (79.76%), zas wydatki sfinansowane srodkami z innych zradet wyniosty

ogotem 50.760,00 zi (20,24%).

Sprawozdanie koncowe zostato ztozone dnia 30.01.2014 r., co jest zgodne » terminem

okreslonym w § 11 ust. 2 umowy, W zwiazku ¢ pismmem Departamentu Posviku

FPublicznego MPiPS (znak: DPP-5432-432-A5k/14 z dn. 20.03.2014 r.} dotyczacego uwag

do sprawozdania z realizacji zadania publicznego, Stowarzyszenie Morena przekazato

w dn. 04.03.2014 r. korekte sprawozdania koncowego,

Na podstawie dokumentacji zrédtowe] przediozone] w toku kontroli, zweryfikowano dane

zawarte w czescl finansowe] skoryeowanego sprawozdania koncowego z wykonania

zadama publicznego 1 stwierdzono:

s Stowarzyszenie Morena prowadzito wyodrgbniong dokumentacje finansowo-ksiggowy
1 ewidencje ksiggowa zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowodci. Prowadzona dokumentacja finansowo-
ksiggowa i ewidencja ksiggowa zadania publicinego jest przechowywana zgodnie
ze wskazaniem § 7 ust. 11 2 umowy 1 umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiggowych.

e Poniesione wydatki zostaty udokumentowane. Jednakze opisy na odwrocie dokumentdw
ksiegowych byly nickompletne i nie zawieraly nazwy realizowanego zadania w ramach
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umowy nr 72_I/13, tj. ., Wsparcie 120 mtodziezowo-dzieciecych organizacji w pétnocnej
Polsce”, zaé wskazana w opisach data zawarcia umowy byla bledna (jest 11.11.2013,
zamiast 11.07.2013). Ponadto dowody ksiggowe nic zostaly opatrzone pieczecig
organizacji. Jest to niezgodne z Zasadami Prryznawania | Rozliczania Dotacji
w ramach PO FIO 2013

e Przekroczono limit wydatkéw, okreslonych w Zasadach 10, pokrywanych z dotacji
w kategorii VI kosziéw ,Koszty adaptacji pomieszezen dla celow realizacji zadania”,
o kwote 168,94 zi. Zgodnie = § 11 ust. 7 umowy nr 72_I/13 o realizacje zadania
publicznego zleconego, stanowi 1o pobranie dotacji w nadmieme] wysokosci.

e Dokonano nieprzewidzianych w kosztorysic wydatkow w kategorii III Koszty
zwigzane z uczestnictwem bezpodrednich adresatéw zadania™ ze Srodkdw dotagi
w kwocie ogotem 297,72 z1. Wydatek dotyczyl zakupu przez Prezesa Stowarzyszenia
biletu lotniczego na lot Warszawa-Gdansk w dnin 27.05.2013'. Z wyjasnien Prezesa
wynika, ze w dn. 27.052014 mial prezentaci¢ w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spolecznej”. Fakt ten nie zostal udokumentowany, natomiast okazano zaproszenic na
spotkanic Zespotu ds. polityki na rzecz mtodziezy w dniu 14 maja 2013 w Departamencie
Polityki Spotecznej MPiPS®. Z analizy tresci oferty Stowarzyszenia nie wynika, ze
dzialania w ramach zadania publicznego , Wsparcie 120 miodziezowo-dziecigcych
organizacii w pdtnocnej Polsce” miatyby byc realizowane takze w siedzibie
Zleceniodawcy. W swietle powyzszego wydatek zakupu biletu lotniczego jest
wydatkiem niekwalifikowanym.

6. Z przediozong) dokumentacjl merytorycznej® wynika, ze zakiadane rezultaty realizacji
zadania zostaly osiggnigte, a w szczegolnosci:

s zrealizowano 16 szkolen dla liderek i lideréw miodziezowych;

e przygotowano pakiet materialéw informacyjnych Narzedziownik — skrypt lidera
miodziezowego;

e wydano biuletyny informacyjne Eurodesk Pomorze,

e opracowano zestawy materiatow szkoleniowych;

'Fora or AL108/17/05/2012 2 do. 17.05.2013.

* Wyjasnienia Prezesa Stowarzyszenia dot. przelotu samolotem w dn. 27.05.2013.

¥ Zaproszenie na spotkanie Zespotu ds. polityki na rzecz mtodziezy w dn. 14.05.2014 w DPP MPIPS.

# hiuletyny FIO; dokumentacja fotograficzna szkolen i warsztatdw, raporty z ewaluacii; raporty z dziatai:
materialy FIO 2013; materialy z targéw ,Czas na mltodzies” (film, listy obecnosei); programy warsztatiw: listy
uczestnikiw; umowy cywilno-prawne; pakiet materiatéw  informacyjnych Narzedziownik-skrypr  lidera
miodziezowego;  wydruk  stron  internetowych:  imat.pl/projekiys; skrypilidera.pl;  wyjasnienia  Prezesa
Stowarzyszenia Morena.




e stworzono platforme crowfundingowa umozliwiajaca prezentowanie  wiasnych
pomystow wolontariuszy:

¢ zorganizowano w dniach 28.05.2013 1 26.11.2013 targi ,,Czas na miodziez”.

W toku badania dokumentacji merytorycznej stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

1. Zleceniobiorca nie wywiazat si¢ z obowiazkéw informacyjnych, o ktérych mowa w § 8
umowy, 1 nie opatrzyt informacja o wspdtlinansowaniu ze srodkow  Programu
Operacyjnego FIO araz logo FIO:

o 3 czesci skryptu lidera® z Narzedziownika;
e wyposazenia — kategoria koszidw V.1-6 (siedziska, monitory, drukarka kolorowa,
kamera, scianka prezentacyjna).

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji merytorycznej stwierdzono:

e Niezgodne z oferta terminy dzialan dotyczace szkolen 1 warsztatdw w ramach zadania
L Wsparcie 120 miodziezowo-dzieciecych organizacyi w pélnocnej Polsce”, kiore miaty
odby¢ sie w dwdch turach: lipiec — wrzesien 2013 i pazdziernik-listopad 2013, a odbyly
sig rowniez w miesigeu grudniu 2013 r.

W sprawozdaniu koncowym (wraz z korekta) wykazano, ze zorganizowano 16 szkolen
(144 godziny szkoleniowe), w ramach ktorych przeszkolono 280 liderow 1 liderek
mlodziezowych, Szkolenia trwaly 1 lub 2 dni i obejmowalty 6 godzin zajec
warsztatowych kazdego dnia szkoleniowego. Warsziaty odbyly sie¢ w dwoch turach:
lipicc — wrzesien 2013 i pazdziernik-listopad 2013. W miesiacu grudniu 2013 roku m.in.
odbylo sie uroczyste otwarcic platformy crowdfundingowej 1 podsumowanie pl"Djf:k{L]ﬁ.

Z przedlozone] dokumentacji zrodtowej 1 wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia dotyczacych
celéw zatozonych w projekciec wynika, Zze odbylo si¢ 16 szkolen w nastgpujgcych
terminach: 09.05.2013 — Lebork, 10-11.06.2013 - Osdwek, 22-23.06.2013 - Osdwek,
17-19.07.2013 — Osdéwek, 7-8.10.2013 — Gdansk, [8.10.2013 - Gdansk, 23-24.10.2013 —
Gdansk, 16-17.11.2013 — Oséwek, 23.11.2013 — Tczew, 30.11.2013 - Gdansk,
01.12.2013 — Lebork, 7-8.12.2013 — Osdwek, 12-13.12.2013 — Osdwek, 14-15.12.2013 -
Osdwek, 19-20.12.2013 — Gdansk, 21-22.12.2013 - Tczew.

e W grudniu 2013 roku podjgto dziatania w Szczawnicy, nieprzewidziane ofercie

Stowarzyszenia.

3 Skrypty lidera (3 czedel) opatrzone informacja ,Projekt wspollinansowany ze srodkow Unii Europejskie] w
ramach EFS".
"Czese 1 Sprawozdanic meryiorycene pkt, 2 Opis wykonania zadania,



Organizacja wydatkowata érodki finansowe na podstawie przediozonych faktur
i rachunkéw wystawionych w okresie 30-31.12.2013 r. i oplaconych gotéwka’ - na
zakup artykuldow  zywnosciowych (miejsce wystawienia dowodu ksiegowego -
Szezawnica), zakwaterowanie (miejsce wystawienia dowodu ksiegowego - Ochotnica
Goérna), wynajem autobusu, korzystanie z basenu w Krakowie.
Prezes Stowarzyszenia Morena wyjasnil, ze (cyt) ,Wydatkowane srodki zostaty
przeznaczone na oplacenie kosztéw zwigzanych z pobylem, wyzywieniem [ zajgclami
podczas picciu warsztatow dla lideréw 1 liderek miodziezowych ucrestmezgeych
w projekcie FIO w terminach: 27-29.12.2013 (2 grupy); 29-31.12.2013 (trzy grupy).
Tematyka warsztatow: zarzadzanie projektem miodziezowym; komunikacja 1 praca
W zespole“s,

W dwietle powyzszego brak zawarcia informacji w czedci merytorycznej sprawozdania
koncowego wraz z koreklg o przeprowadzonyeh szkoleniach w miesigeu grudniu 2013
roku uznaje sig¢ za uchybienie.

3. W sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego Zleceniobiorca deklarowat,
ze wdrozone narzedzia — platforma crowdfundingowa 1 Narzedziownik beda dziataly takze
po zakonczeniu projektu. W toku kontroli przediozono dwa wydruki stron internetowych:
imat.pl/projekty/ 1 skrypt lidera.pl. Stwierdzono, ve adres strony imat.pl/projekty/ jest

nieaktywny,

W dzialalnoscl Stowarzyszenia Morena w zakresie realizowanego zadania pod nazwa
»Wsparcie 120 miodziezowo-dzieciecyeh organizacyi w pdtnocnej Polsce” nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie:

« wykonania zaplanowanych w harmonogramie driatan,

o wykorzystania srodkéw dotacyjnych zaplanowanych w kosziorysie, za wyjatkiem
wydatkdw zaplanowanych w kategorii VI ,Koszty adaptacji pomieszczen dla celow
realizacji zadania™ i w kategorii III , Koszty zwigzane » uczestnictwem bezposrednich

adresatow zadania®,

! Fv 503071713 = kwota brutto 373,91 21, TVIT7/13 — 34,90 zt brotto, B /1272013 — SO0 2t ( w tym 2 dotacji
FIO 3000 213, FV 197 T3 — 5298,26 7t (w tym z dotacji FIO 3163,91 zh), TV FPA26/2013/H — 330,08 2t bruno,
FV FR/2720153/H — 169,86 zt brutto, FY 5116713 — 333,29 7 brutto, Y FP/A23/2003/H - 268,53 et bruto, Y
163713 — 30 2, 'V FRAT92013 - 37,27 21, FYV 1813 - 96.00 zi, FY RW/I937/13 — 438,10 21 brutio, FV
RPAGII - 736,00 2t brutto,

* Protokét z ustnych wyjaénien udwielonych kontrolujacej w dniu 21.10.2014r. przez prezesa Stowarzyszenia
Morena z siedziba w Gdansku oraz ksiggowa.



o zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania,
« udokumentowania poniesionych wydatkow,

» prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowe).

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyezyly:

o przekroczenia limitu wydatkdéw, okreslonych w Zasadach FIO, pokrywanych z dotacji
w kategorii VI koszidw | Koszty adaptacji pomieszczen dla celéw realizacji zadania™,
co stanowito pobranie dotacji w nadmierne) wysokosci,

e nieprzewidzianego w  kosztorysie wydatku  w  kategorii  1II  ,Koszty zwigzane
z uczestnictwem bezposrednich adresatdw zadania” - co oznacza, ze zakup biletu
lotniczego jest wydatkiem niekwalifikowanym,

o braku poinformowania, ze zadanie jest wspdtfinansowane ze srodkéw otrzymanych od
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach PO FIO oraz nieumieszczenia logo FI1O na
skrypcie lidera z Narzgdziownika, wyposazeniu (siedziska ,monitory, drukarka kolorowa,
kamera, $cianka prezentacyjna), co jest niezgodne z § § umowy,

e sposobu opisu dokumentdw ksicgowych.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:
e braku informacii w czedcl merytoryeznej sprawozdania o przeprowadzonych szkoleniach

w miesiacu grudniu 2013 r.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam:

1) korzystajac z finansowego wsparcia w ramach Programu Fundusz  Inicjatyw
Obywatelskich — bezwzgledne przestrzeganie warunkdw zawarte] umowy 1 zasad
przyznawania i rozliczania dotacji (regulaminu) w ramach PO FIO okreslonych przez
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej,

2) zlozenie korekty sprawozdania koncowego z wykonania zadania w Czedci L

Sprawozdanie merytoryczne.

Jednoczesdnie prosze o ztoZzenie informacji o wykonaniu zalecen (pkt. 2) w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli,
W zwiazku z ustaleniami kontroli informuje, Ze decyzja o zwrocie czgéci dotacji pobrang;

w nadmiemnej wysokosci (w kategorii VI, j. w zakresie kosztow adaptacji pomieszczen dla
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celéw realizacji zadania) oraz wydatku niekwalifikowanego (w kategorii III, tj. kosziu
zwiazanego z uczestnictwem bezposrednich adresatdw zadania) zostanie podjeta w odrgbnym

postgpowaniu.

MIRISTER




